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2013. évi koltségvetési koncepciod

Tisztelt Képviselb-testuilet!

Az allamhaztartasrél szél6 2011. évi CXCV. torvédy. 8§ (1) bekezdésében it
kotelezettségnek megfedein az aladbbiak szerint terjesztjik @iz Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetési koncepcibjara készitett javaslatot.

A koncepciot az 368/2011. (XII. 31.) Korm. rended&. § (1) bekezdésének megfétai a
Magyar Koztarsasdg 2013. évi koltségvet@lsérdlo torvény tervezete annak altalanos és
fejezeti indokolasa, valamint az Allami Szamésx€k koltségvetési torvényjavaslatrol
készllt véleményezése alapjan allitottuk dsszderyezés jelenlegi szakaszaban a feltételek
nem teljes kdr ismerete mellett is meg kell hatarozni a koncepgiis célokat, valamint
szamba kell venni az atengedett illetve helyben zédp bevételeket és az ismert
kotelezettségeket. A koncepcionalis célok meghaés@nal feltétlentl fontos azéed évek
soran érvényesdil gazdasagi tendencidinak, valamint az egyes koégégagi, kdzoktatasi
feladatok allami fenntartasba kertlésének gazdake@d vonatkozé varhatd hatasanak
vizsgélata, az 6nkormanyzatnal és intézményeinéhadefeladatok attekintése.

A korabbi évek tervezési gyakorlatdhoz hasonléan 2013. évi koltségvetési koncepcio is
egy rendkivil bizonytalan nemzetkdzi és hazai gazdagi, pénzigyi és jogi kbrnyezetben
fogalmazhaté meg. Bizonytalansagi tényékent kell szdmolnunk a jogi-szabéalyozasi
koérnyezet valtozasaival, az allami tamogatasok jeteésen atalakulé rendszerével. Az
Otv. feladatainkat meghatdrozé részének hatalyba pEse, a fokozodd allami

szerepvallalas a kdzszférdban atalakitja fikodésink szervezeti kereteit, a formaldédo
feladat-finanszirozasi rendszer pedig hosszabb tamois behatarolja az énkormanyzat

mozgastereét.

Az 0©Onkormanyzatok 2013-ban hitelforrasok nélkil tagy 2200 milliard forinttal
gazdalkodhatnak, amelyhez a kozponti koltségvetésldnsze 647,209 milliard forintot
biztosit. 2013-t6l az ©Onkormanyzati feladatellatassal egyuttalapjaiban valtozik a
finanszirozasi rendszer is.Az (j finanszirozasi struktira elszakad az edgifjemzoen
normativ tAmogatasi rendszértE szempontbol kiemelkédszerepe van az agazati feladatok
meghatarozasanak, a kotél@mkormanyzati feladatok és helyi koziigyek szészbmsanak

Az 6nkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb részéa klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telgiiléstizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi kozugyek ellatasat egy- az oOnkormamgzat
jovedelemtermél képessegél fliggs- altalanos jellefy tamogatas szolgalja 2013-tél. do6v
évtsl az eddigi jovedelemkllonbség-mérséklés helyettatakitott tamogatasi rendszer
egeésze, benne pedig &srban az altalanos tamogatas segiti hozza az makgratokat az
egyenb eselyi feladatellatdshozAz altaldnos tamogatds lényege, hogy a telepulési
onkormanyzatok az Uj dnkormanyzati térvényben meghtérozott, célzott tamogatassal
nem tamogatott feladataihoz kapcsolddo, elismerhét kiadast csdkkentik a helyi
bevételekkel(a gépjarmiadd dnkormanyzati része, az ifuési ado esetében az elvart 6sszeg,
valamint az egyéb helyi addk dsszegének fele)z é&zbkdveien fennmaradd kilénbozethez



ad a kozponti koltségvetés tAmogatast. A koltségpvadrvényjavaslat szerint a helyi adok-
igy példaul az ipdizési addé- rendszerét a finanszirozas atalakitasa érenti. Az ebil
szarmaz6 bevétel tovabbra is teljes egészében lkarmanyzatok sajat bevétele marad, és
helyben jarul hozza a feladatokhoz. Az esetleggedignikodeési problémak kezelésére az (j
onkormanyzati torvény éirdsainak megfeléen kiegészit tamogatast lehété tey tartalék,

a kozfeladatok valtozasaibdl etgdelbre nem tervezhét kiadasokra szerkezetatalakitasi
tartalék ebiranyzat szolgal.

Tekintettel arra, hogy a kormany az &allami felallatolevalasztja az ©6nkormanyzati
feladatokrol, ezért a tbrvényjavaslatban a jarasa évarosi hivatalok fenntartasara mintegy
30 milliard forintot a Kozigazgatasi és Igazsagugwinisztérium (KIM) fejezetébe
csoportositottak at. A telepulési dnkormanyzatakdadésének éiranyzata 107 897 millié
forint, ez oszlik meg egyebek mellett az igazgathgslepulésfejlesztéssel, ivovizelladtassal,
gazdasagszervezeéssel, turizmussal, ifjusagi, neségetigyekkel, kozbiztonsaggal, a helyi
kozosségi kozlekedéssel, a hulladékgazdalkodassah ¢aviiszolgaltatassal kapcsolatos
feladatok kozott. A Belugyminisztérium  feladatrepel®e  2012-ben  kidwilt a
kozfoglalkoztatds rendszerének kiépitésével ékodtetésévelA 2013-as koltségvetés a
kozfoglalkoztatasi program hatékonysaganak noévelésél szamol, a tdrvényjavaslat
szerint ehhez a szukséges forrasok rendelkezésrénak. A kozoktatas Uj rendszerében
az 6nkormanyzatok % feladata az ovodai ellatas lesz, amelyhez a kozpokoltségvetés
tobb fajta tamogatassal is hozzajarul. Az évodapedagdgusok és a névehunkajukat
kozvetlenil segdk bértamogatasa azéetinyzat 109 883,6 millid forinttal szamol. Emeitlet
kotott felhasznélasu tamogatés illeti meg az ovdeantartd énkormanyzatokat az 6vodai
nevelést biztosito eszkdzok és felszerelések bmsadnez, valamint a feladatellatasra
szolgalé épllet folyamatos ikbdéséhez. Tovabbra is ©6nkormanyzati feladat lesz a
gyermekétkeztetés.

A koltségvetési torvényjavaslat megalkotdi szerat iskolai oktatas terlletén az allam
jelents terhet vesz le az 6nkormanyzatok vallarél azzadyy a pedagogusok és a szakmai
munkat kodzvetlenll sedit bérének finanszirozasat atvallalja. Ez az dssdsgben a
korabban is ilyen jogciin allami tdAmogatasok, valamint az 6énkormanyzatokatihets
gépjarniiad6d 40 szazaléka, a helyben maradd személyi jemedeld kozel fele, és a teljes
illetékbeveétel egylttes 0Osszegének, a kozponti s&gltetési tamogatassa valo
atkonvertalaséabol tédik ossze.

Kbzponti szabalyozas

A koncepci6 kialakitasanal az allamhaztartasi térvay eléirasainak megfeleben a 2013.
evi koltségvetési torveny tervezetald kell kiindulnia az oOnkormanyzatoknak. A
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetélsészolé torvényjavaslat, valamint a
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetését mapgad egyes térvények modositasarol
sz0l6 tobrvényjavaslat 2012. janius 15-én kerllhyigtdsra az orszagtifsnek, de a
koncepcio készités ddzakaban méggyik torvénytervezet sem Kkerllt elfogadasra. A
koncepcio kialakitasat tovabb neheziti, hogy a kdegvetési torvény tervezetéhez 323
maodositd javaslat és 77 kapcsolodd modosito javasskrkezett, valamint a koltségvetési
torvény veégrehajtdsat megalapozd agazati torvényekilletve kapcsolédd egyéb
jogszabalyok jelents része jelenleg is kidolgozas alatt all.

A feladatatrendewlés tehat a kdzoktatasban, a szocialis és az igasz@amazatban egyarant
megfigyelhed lesz. A ma még az dnkorményzati szervek (jégymolgarmester) altal ellatott
allamigazgatasi feladatok mértéke meér8did, az Ugyek zome a 2013. januar bfét



létrejovo jarasi korményhivatalokhoz kerll. E modositasokacé mainal korszéibb és
hatékonyabb hatésagi Ugyintézés kialakitasa, megsxié ezzel a korabban |ébetllzottan
birokratikus, lassu és toredezett struktidateljesen atalakuld jogszabalyi kornyezet és a
szinte kovethetetlen jogszabalyi valtozasok, a végmajtashoz szikséges Utmutatasok
hianya, a telepulési 6nkormanyzatok helyének, szguének Ujrafogalmazasa, a jarasi
hivatalok kialakithsa, az oktatasi terllet atszerveése ugyanakkor mind-mind olyan
ténye®, amely a koltségvetés tervezését jeldést mértékben megneheziti, @&
bizonytalanna teszi. Ha csak azt nézzikjelenleg nem lehet tudni, hogy egyes
szolgaltatasokhoz milyen mértéki normativat biztosit majd az allam.Ez viszont az egyik
legkardinalisabb kérdés. A bevételi forrasok jelentsokkenésére tekintettel egy olyan
intézmeényi struktdra kialakitdsa szikséges, ameBstutdvon biztositja az 6nkormanyzati
tamogatas 0sszegéenek csOkkenése esetén idikédést. Nehéz ebben azoéstakban
megbecslini a bevételek és a kiadasok varhato lakdy illebleg nehéz megalapozott
adatokon és tényeken nyugvo koncepciot a kepvisskilet elé terjeszteni, mindazonaltal a
koltségvetés mihamarabbi elkészitése pénzigyi kighatosagot jelenthet a telepulés
miikodéséhezA feszesnek igérkef koltségvetést a torvényi szabalyozas valtozasaiatt
nem lehet hiannyal tervezni. A kiadasok tervezésénél és a gazdalkodas folydmaata
kiemelt szempontnak kell lennie tehat a takarélgpgsaa hatékonysag érvényesitésének. A
legfobb cél, hogy az Onkormanyzat zavartalarikédését a takarékossdg maximalis
figyelembevételével biztositsa.

I.) Bevételek tervezése

A koltségvetésben mind az intézményi, mind az omiéoryzati sajat bevételeket realisan kell
terveznliink ahhoz, hogy az allami koltségvet€dtapott bevételekkel egyitt teljesithet
kiadasi szintet lehessen tervezni.

1. Kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazoéonmativ &llami hozzajaruldsok,
tamogatasok és az atengedett bevételek alakulasa:

A helyi 6nkormanyzatok Gkodésének altaldnos tAmogatasa:

A helyi dnkormanyzatok tikodésének Aaltaldnos tdmogatasa Uj jogcimként sderap
koltségvetési torvény tervezetében. Az altalanamogatas lényege, hogy a telepulési
onkorményzatok az Uj 6nkormanyzati torvényben megbaott, célzott tAmogatassal nem
tamogatott feladataihoz kapcsoldédd elismérhkiadasai csokkennek a helyi bevételek
meghatarozott mértékével (a gépjéadd dnkormanyzatoknél marado része, azigesi add
esetében az elvart 6sszeg, valamint az egyéb &b 6sszegének fele), és az ezt kismet
fennmaradé kilonbdzethez biztosit a kozponti kgiteées tamogatast.

Onkormanyzatunkat ket jogcimen érinti a tamogatas, a telepulés-lizendéshez
kapcsolodo feladatok ellatdsanal a 2011. évi besidran szerepl adatokat vettik
figyelembe, a normativa 6sszege a végleges kokség\elkészitéseig pontositasra kertl. A
telepllési 6nkormanyzatok szocidlis és gyermekjoiétfeladatainak tamogatasa a
rendszeres szocidlis segély 90%-0s, a foglalkcstat@lyettesit tAmogatas 80%-o0s, a
lakdsfenntartasi tamogatas 90%-0s tAmogatasi Gszediozzajarulas a pénzbeli szocialis
ellatasokhoz az onerosszegeét tartalmazza. A szocialis étkezés norgjatiisszeg a 2012.
évi normativa 0sszegével azonos 0©sszegben kerllghaté&ozasra.A telepulési
onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa a nyilvanos konyvtari ellatasi és
kozmivelédési feladatokhoz biztosit fedezetet lakossagszapiéa.

2. Az atengedett bevételek rendszerének atalakitéis



A feladatvaltozasbol erédn a gépjarimmdd atengedés mértéke csdkken 100%-rdl 40%-ra,
tovabba a helypben maraddé személyi jovedelemadsd @&beze kapcsolodva a
jovedelemkllonbség mérséklés rendszere niegsz helyette az atalakitott tdmogatasi
rendszer egésze, benne pedigygsisban a fentebb emlitett altalanosikddési tamogatas
segiti hozz4 az 6nkormanyzatokat az egyesklyi feladatellatdshoz. A helyi adok — igy az
iparizési add — rendszerét a finanszirozas atalakigsaéninti. Az ebbl szarmazé bevétel
tovabbra is teljes egészében az 6nkormanyzatokisajétele marad, és helyben jarul hozza a
feladatokhoz, de 6sszegiket az altalanos tamokaakitasnal figyelembe veszik.

Ko6znevelési normativakat érint valtozasok:

* Az onkormanyzatok & feladata az Ovodai ellatas lesz. A néwalinkahoz szikséges
tamogatast a kozponti koltségvetés ugy bocsatfankarmanyzatok rendelkezésére, hogy az
itt dolgoz6 — a szaktérvény feladatszervezési (@gogtlag létszam, foglalkozasidkleret,
gyermekkel toltend kotott ids) eldirasai szerint elismert — pedagogus és a Bewahkéat
segib letszam bérét a kereseteket meghatarozé torveapad/ozas kotelézszintjen teljes
mértékben biztositja.

* Az ovodak szakmai-dologi kiadasaihoz és lUzenmedédiez a kozponti koltségvetés célzott
€s nevesitett tAmogatast biztosit

A gyermekétkeztetés szintén az Onkormanyzat feladat marad, finanszirozasa
valtozatlan marad az ebz6 évekhez képest.

A Batonyterenye Kistérség Onkormanyzatainak TohbcBérsulasa munkaszervezetével
tortérd elozetes egyeztetés alapjan az 6vodai, illetve isléilka@ztetés normativajat a tarsulés
igényli meg, a normativa altal le nem finanszirbziészeget az dnkormanyzat atadott
pénzeszkdzként biztositja.

A pénzbeli ellatasok terén fontos véltozashogy egyes segélyek kikerllnek a jegyz
hataskorétl: a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzelszéfug§ torvények
modositadsardl szolo torvény alapjan 2013. janugétil-a normativ apolési dijrol, az
idéskoruak jaradékardl a jarasi kormanyhivatalok adguaonteni. A jegyzéi hataskorben
levé segélyek a jodében ,létalapként” egyeslilnek.E kategoria egységesebb rendszerként
fogja 0Ossze a jelenlegi jovedelemhez, vagy kuloAbddethelyzetekhez kapcsolodo
tamogatasokat (megtartva ugyanakkor az egyes Biegtek kilonbogségebl eredd
eltéréseket).

A szakmai elképzelések szerint a Iétalap:

- alaptamogatasi komponensenyljtana segitséget a Keljdvedelemmel nem rendelkiez
haztartasoknak ugy, hogy jovedelmiket egy meghabfirszintig kiegésziti (ide tartozna
mostani foglalkoztatast helyettéstimogatas, illetve a rendszeres szocialis segély),

- kiegészit tamogatasi komponensegoglalna magaba a haztartas tarsadalmilag elismert
egyéb szikségleteinek biztositdsdahoz nyujtott tamdsgkat (pl. a lakasfenntartasi
tamogatast).

A hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokhoz égdanyzat a telepulések szocialis
kiaddsai aradnyaban elosztva a l|étalap-segélyek zekifsének ,Onrészéhez”, a
kozfoglalkoztatas keretében biztositando sajéhd, valamint az énkormanyzatok sajat
hatéskoit  krizissegélyezéséhez jarul hozza. A Kkoltségvettesivezés gyakorlatanak



megfeleben tovabbra is legfontosabb feladat a koltségvetésiézményrendszer
mukodokepessegenek fenntartasa és az 6nkormanyzat kifeladatainak ellatasa.

Sajat bevételek
Intézményi miikbdési beveételek

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységgebkzefiigd szolgaltatasok
ellenértékeébl, tovabbszamlazott kdzizemi dijakbdl, a helyiségeszkzok tartdos és eseti
bérbeadasi dijabdl, valamint az egyéb bevétéletdvodnek 6ssze. Tervezésik a 2012. évi
teljesitésadatok alapjan tortént.

Sajatos mikodeési bevételek esetébem 2012-es év teljesitési adati alapjan szamoltunk.

A miikodési célu atvett pénzeszkozokeretszamanak kialakitasanal a tényadatok és az
ismert valtozdsok figyelembevételével szamolturk.eézé évhez képest jeletd valtozas
nem varhato.

A héziorvosi, valamint véihéi szolgélat nikodéséhez az OEBI atvett pénzeszkdzok
tovabbra is biztositottak, ez az 6sszeg azonbanfedine teljes egészében dikidést.

Felhalmozasi ésdke jellegi bevételek

Bevételként a kommunalisado bevétele szerepel.

Il. Kiadasok tervezése

A mikodési kiadasok kdzé tartoznak a személyi jutt&tdso a dologi kiadasok, amelyek
evek Ota a koltségvetési kiadasok 70 %-at tettek ki

1. Személyi juttatasok és jarulékok

A személyi juttatasok kiadasainak nagysagadselban a térvényi szabalyozas hatarozza
meg, ennek keretein belll tud az 6énkormanyzat yefegnbe véve a koltségvetési bevételek
nagysagara - az egyes nem Kkotélgnttatas tipusokrol donteniA koztisztvisebi
illetményalap és a kozalkalmazotti bértdbla a 200ganuéri szinten van, tovabbra is az
akkori szamitasi szabalyok érvényesekA 2013. évi koltségvetési torvény tervezete szerin
a jow évben sem véarhato véaltozas. A Kozos Hivatal éseté@ személyi juttatdsok tovabbra
is a gesztor 6nkormanyzat koltségvetésében szeedpel

2. Dologi kiadasok

A dologi kiadasok bvulésére a kozponti koltségvetés nem nydjt tAmegatd dologi
kiadasokat a 2012. évi teljesitésnek megdelel terveztik. Mivel ezen kiadasokra
nagymértékben hat az energia és az alépedtimiszerarak alakuldsa, igy mindenképen
tobbletkiadas varhato.

3. A miikodési célu pénzeszkozataddsmelkedését az ellatottak szamanak ndvekedése
okozza, koncepcié szintjen 1% fFHT-s és 2 d szocialis segélyesével szamoltunk,
lakasfenntartasi tamogatasra 48 jbgosult. A szocidlis ellatasokban részékikzamat
nagymertéekben befolyasolja , hogy év kozben az w@nényzat hany dt foglalkoztat
k6zmunka keretében.



4. Tamogatas érteki mikodési kiadastekintetében kotelézés nem kotelézfeladatokhoz
kapcsoldédod tamogatassokkal szamoltunk, nem kétdédadat fedezetét az Gnkormanyzatnak
sajat bevételéh kell biztositania, mivel a feladatalapi tamogaée nem nyujt fedezetet.

5. Felhalmozasi kiadasok

2013. evi koncepciéban a iMelésdési Haz feldjitasaval szamoltunk, az orvosi refdel
feltjitasara a palyazat benyujtasa folyamatban van.

Tisztelt Képviselb-testuilet!

A koltségvetés jelenlegi @tészity szakaszaban hevételek csak hozzavétegesen (a
koltségvetési torvéeny tervezete folyamatosan vidjoa kozigazgatas atszervezéseére
vonatkozo6 egyes jogszabalyok még csak tervezet#mtk el, a kiadasok viszonylag nagy
pontossaggal becsulidgt A koltségvetési igények nagysagrendje alapjaméathepithato,
hogy egyre nagyobb hangsulyt kell fektetni az ellatanddfeladatok sulyozéséara, a
feladatellatas hatékonysaganak javitasara, a méresgdasagossag szempontjainak
kidolgozasara. Az elbzetesen becsillt adatokbdl tkitk, hogy a megoldand6 feladatok
korében rangsorolni kel bevételek figgvényében felll kell vizsgalni a&mként vallalt
feladatok finanszirozasét.

Az elozéek alapjan a kbvetkézhatarozati javaslatot terjesztjik a Tisztelt Ké&pW- testilet
felé:

Hatarozati javaslat

1. A Keépviseb-testilet megtargyalta az o©onkormanyzat 2013. evits&fvetésenek
koncepcibdjaval kapcsolatos 6edrjesztést, és azt a 2013. évi koltségvetés Kdszit
kiindulasi alapjanak tekinti.

2. A Keépviseb-testilet az  oOnkormanyzati gazdalkodas feltéteberaEnek

figyelembevételével a kovetkgzcélkitizések, prioritasok étérbe helyezését tartja
szukségesnek a kdltségvetés készitése soran:

 Elsddleges cél a koltségvetési egyensuly megteremtése, kdzség
mikodokéepessegenek mé@gése, a koteléz Onkormanyzati feladatellatas
feltételeinek biztositasa.

* A rendelkezésre Aall6 pénzigyi keretek kozott fetzekell biztositani a
megfogalmazott feladatokra.

« Még fokozottabb difeszitéseket kell tenni a sajat forrasok kiegéser® ugy a
palyazatokat, mint a vallalkozasket érinten.
Hataridh: a végleges koltségvetés dsszedllitasaig, illétiatemszdien

Felebs: E6s Robert polgarmester






